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Neues DBA mit den Vereinigten Arabischen Emira-
ten unterzeichnet

Die abkommenslose Zeit auf dem Gebiet der Steuern zwischen Deutschland und
den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) hat bald ein Ende.

Das neue Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) zwischen Deutschland und den
Vereinigten Arabischen Emiraten ist von beiden Staaten am 1. Juli 2010 unter-
zeichnet worden. Das DBA soll riickwirkend zum 1. Januar 2009 anwendbar sein.
Es schliefst sich somit nahtlos an das vorherige Abkommen an. Dieses war letzt-
malig zum 31. Dezember 2008 anzuwenden. Zum Inkrafttreten muss das vorlie-
gende DBA vom Gesetzgeber noch durch ein Zustimmungsgesetz ratifiziert wer-
den. Dies soll in naher Zukunft geschehen. Danach gilt das DBA fir einen Zeit-
raum von zunachst 10 Jahren mit einer Verlangerungsoption von weiteren 10 Jah-
ren.

Inhaltlich orientiert sich das vorliegende DBA am neuen OECD-Standard. Es sieht
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung die Anrechnungsmethode vor. Bei den
Einklnften aus nichtselbstandiger Arbeit steht dem Anséassigkeitsstaat (neben
dem Tatigkeitsstaat) auch das Besteuerungsrecht fir diese Einklinfte zu. Wird die
Téatigkeit im anderen Staat (Tatigkeitsstaat) ausgelbt, kann dieser vorbehaltlich
moglicher Rickausnahmen (183-Tage-Regelung) besteuern. Der Vermeidung un-
erwlinschter Doppelbesteuerung wird im Ansassigkeitsstaat durch Anrechnung
der im Tatigkeitsstaat gezahlten Einkommensteuer Rechnung getragen.

Fir in die VAE entsandte Arbeitnehmer wird dies in der Regel folgende Auswir-
kung haben: Sofern sie nach dem DBA als in Deutschland ansassig gelten, werden
die erzielten Gehaltseinkiinfte zunachst vollumfénglich in Deutschland besteuert.
Steht neben Deutschland auch den VAE als Téatigkeitsstaat ein Besteuerungsrecht
zu, wird eine mdgliche Doppelbesteuerung nach dem neuen DBA VAE durch die
Anrechnung der in den VAE gezahlten Einkommensteuer verhindert.

Da jedoch in den VAE keine Einkommensteuer auf Gehaltseinklinfte erhoben wird,
lduft eine Anrechnung auf die deutsche Einkommensteuer ins Leere.
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Das neue DBA wird fiir Arbeitnehmer negativ wirken, die unter der vorteilhaften
Regelung des Auslandstéatigkeitserlasses in den VAE tatig sind. Unter bestimmten
Voraussetzungen sind hiernach diese Gehaltseinklinfte in Deutschland steuerfrei.
Mit Inkrafttreten des neuen DBA ist der Auslandstatigkeitserlass nicht mehr fir
Aktivitaten in den VAE anwendbar. Grund hierfir ist, dass der Auslandstatigkeits-
erlass nur flr Tatigkeiten in Staaten gilt, mit denen kein Doppelbesteuerungsab-
kommen besteht.

Fazit

Das neue DBA flhrt im Ergebnis zu keiner steuerlichen Besserstellung flr Arbeit-
nehmer gegenliber dem abkommenslosen Zustand. Im Gegenteil flihrt die Inkraft-
setzung eventuell nachtraglich zu héheren Kosten. Urspringlich waren keine
Steuern budgetiert. Diese fallen nun moglicherweise in Deutschland an.

OFD Munster zur Besteuerung von Geschaftsfuhrer-
gehaltern nach dem DBA Polen

In unserem IES Newsletter Juni 2009 haben wir Sie auf einen moglichen Konflikt
bei der Auslegung des DBA Polen hingewiesen.

Zur Erinnerung: Nach polnischem Steuerrecht werden Geschaftsflhrer- und Vor-
standsvergltungen nicht als Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit qualifiziert.
Das Besteuerungsrecht im Verhaltnis zu Deutschland richtet sich aus polnischer
Sicht nach Artikel 16 Absatz 1 DBA Polen (Aufsichtsrats- und Verwaltungsratsver-
glitungen). Aufgrund einer abweichenden Ubersetzung ist der Artikel aus polni-
scher Sicht auf Vorstdnde und Geschaftsfiihrer anwendbar. Aus deutscher Sicht
regelt Artikel 16 DBA Polen die Besteuerung von Aufsichtsrats- und Verwaltungs-
ratsvergltungen. Solche Einklinfte sind dort zu besteuern, wo sich der Sitz der
Gesellschaft befindet. Im Falle des Sitzes der Gesellschaft in Polen soll aus polni-
scher Sicht das gesamte fir die Geschaftsfiihrung bezogene Gehalt der Besteue-
rung in Polen unterliegen.

Geschaftsfihrerverglitungen werden nach deutschem Steuerrecht als Einkiinfte
aus nichtselbstandiger Tatigkeit qualifiziert. Es handelt sich bei Geschaftsflihrern
nicht um Verwaltungs- und Aufsichtsrate. In der Fachliteratur wird die Anwendung
von Artikel 16 flr die Vergltung von Geschaftsflihrern abgelehnt. Die Vergiitungen
unterfallen somit Artikel 15 des DBA Polen (Einklinfte aus unselbstéandiger Arbeit).
Die Besteuerung richtet sich danach, wo die Tatigkeit tatsachlich ausgetbt wird.
Nicht entscheidend ist, wo die Gesellschaft ihren Sitz hat. Aufgrund dieser unter-
schiedlichen Qualifikation der Einklinfte kann es zu einer Doppelbesteuerung
kommen.

Beispiel

Eine in Deutschland ansassige Person wird fiir eine polnische Gesellschaft als Ge-
schaftsfihrer tatig. Des Weiteren hat sie Arbeitstage aufRerhalb Polens.

Die abweichende Abkommensinterpretation der Vertragsstaaten fiihrt zu einer tat-
sachlichen Doppelbesteuerung der Arbeitstage aulderhalb Polens. Polen besteuert
die gesamten Vergltungen, da sich der Sitz der Gesellschaft in Polen befindet. Ar-
tikel 16 DBA Polen ist aus polnischer Sicht anzuwenden. Deutschland unterwirft
die Vergltungen fir die Arbeitstage auRerhalb Polens ebenfalls der Besteuerung.
Die deutsche Begrindung ist, dass der Ansassigkeitsstaat in diesem Falle nach
Artikel 15 DBA Polen besteuern darf.
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Die OFD Minster hat mit der Kurzinformation Nr. 01/2010 vom 22. Méarz 2010
(Az.. S 1301 - 70 - St 45 - 32) zu diesem Thema Stellung genommen.

Nach der Auffassung der OFD Miinster sollen die Geschaftsfihrervergitungen
auch nach deutscher Ansicht unter Artikel 16 DBA Polen fallen. Sie seien in dem
Staat zu besteuern, in dem die vertretene Gesellschaft Ihren Sitz hat. Es kdme
nicht darauf an, in welchem Staat der Geschaftsflihrer tatsachlich tatig ist. Die
OFD weist ausdrtcklich darauf hin, dass die Kommmentarmeinung der Verwal-
tungsauffassung widerspricht.

Auch das Bayerische Landesamt fiir Steuern ist in seiner Verfligung davon ausge-
gangen, dass Geschaftsfihrerbezlige nach dem DBA Polen gemal} Artikel 16 zu
besteuern sind (Verfligung vom 22. Januar 2010, S 1301.1.1-15/4 St32).

Hervorzuheben ist, dass die beiden deutschen Verfligungen gleichwohl noch von
der Sichtweise der polnischen Finanzverwaltung abweichen. Die OFD Miinster
und auch das bayerische Landesamt fiir Steuern gehen von der Anwendbarkeit
des Artikels 16 Absatz 2 DBA Polen aus. Dies bedeutet, dass die Doppelbesteue-
rung im Ansassigkeitsstaat durch Freistellung vermieden werden muss. Die polni-
sche Abkommensinterpretation fiihrt zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
durch die Anrechnungsmethode.

Fazit

Die Auffassungen der OFD Miuinster und des bayerischen Landesamtes flr Steu-
ern stimmen Uberein. Sie vermeiden eine potentielle Doppelbesteuerung. Trotz-
dem ist zu beachten, dass diese Verwaltungsmeinungen nicht abgestimmt sind,
d. h. keine Bindungswirkung fir die Finanzverwaltungen anderer Bundesléander
entfalten. Es kann daher sein, dass Finanzdmter anderer Bundeslander eine ande-
re Auffassung vertreten. Klarheit kénnen nur das Bundesministerium der Finanzen
oder ein koordinierter Landererlass schaffen. Soweit ersichtlich gibt es bislang
keine Rechtsprechung dazu, ob Geschaftsflihrervergitungen gemaR Artikel 15
DBA Polen im Tatigkeitsstaat oder nach Artikel 16 DBA Polen im Sitzstaat zu be-
steuern sind. Es ist daher dringend zu empfehlen, in derartigen Fallen die Behand-
lung der Vergitungen vorab mit den Finanzbehdrden abzustimmen.

Das Impatriate Regime — Kosteneinsparungspotential
bei Entsendungen nach Frankreich

Mitarbeiter, die im Rahmen einer befristeten Entsendung in Frankreich tatig wer-
den, kdnnen von einer erheblichen steuerlichen Beglinstigung profitieren. Ent-
scheidend ist, dass bereits vor Beginn der Entsendung einige Vorkehrungen ge-
troffen werden. Mdglichkeiten und Voraussetzungen der Beglinstigung stellen wir
Ihnen im Folgenden vor:

Entsendebedingte Zulagen

Im Zusammenhang mit einem Auslandseinsatz sehen viele Unternehmen Zulagen
vor, zum Beispiel COLA (cost of living allowance), Housing, Home Leave. Entsen-
debedingte Zulagen zum Arbeitslohn sind in Frankreich bis zu einer bestimmten
Grenze steuerfrei. Diese Grenze ist abhdngig von der Gesamtvergltung des Mit-
arbeiters.
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Die Steuerfreiheit ist vorgesehen, wenn nachstehende Voraussetzungen kumula-
tiv erflllt sind:

® Der Mitarbeiter wird nach nationalem franzdsischem Steuerrecht sowie nach
den Vorschriften des Doppelbesteuerungsabkommens ansassig in Frankreich.
Dies ist regelméaRig der Fall, wenn der Lebensmittelpunkt nach Frankreich verla-
gert wird.

® Der Mitarbeiter war zu keinem Zeitpunkt innerhalb der letzten fiinf Kalenderjah-
re vor dem Ankunftsjahr in Frankreich ansassig.

® Die entsendebedingten Zulagen werden in den Entsendevertrag aufgenommen.
Der Entsendevertrag ist zwingend vor Beginn der Entsendung abzuschlief3en.

Die Steuerfreiheit der Zulagen ist zeitlich befristet. Mit Ablauf des flinften Kalen-
derjahres, welches auf das Jahr der Tatigkeitsaufnahme in Frankreich folgt, entfallt
die Steuerfreiheit.

Gehalter fiir Arbeitstage auRerhalb Frankreichs

Das anteilige Gehalt flr Arbeitstage aulserhalb Frankreichs ist bis zu bestimmten
Grenzen steuerfrei in Frankreich. Hiervon profitieren insbesondere solche Mitar-
beiter, die neben Ihrer Tatigkeit im Heimat- und Gastland noch Arbeitstage in
Drittstaaten haben. In der Regel kommt es zu keiner Besteuerung im Drittstaat.
Somit besteht die Mdglichkeit das anteilige Gehalt fir Drittlandsarbeitstage kom-
plett steuerfrei zu beziehen. Voraussetzung ist, dass die Tatigkeit in dem Drittstaat
im Interesse und zum Nutzen des Arbeitgebers im Heimat- oder Gastland erfolgt.

Die Steuerfreiheit flir Arbeitstage aufderhalb Frankreichs ist begrenzt auf 20 Pro-
zent der Vergitung, die der Mitarbeiter flir seine Tatigkeit in Frankreich erhalt.
Ferner ist die Steuerfreiheit entsendebedingter Zulagen und von Vergltungen fir
Arbeitstage aufserhalb Frankreichs kumuliert auf 50 Prozent der Gesamtvergltung
des Mitarbeiters begrenzt.

Abzugsfahigkeit auslandischer Sozialversicherungsbeitrage
Sozialversicherungsbeitrage, die der Mitarbeiter wahrend seiner Entsendung wei-
terhin im Heimatland entrichtet, sind grundsatzlich fir franzésische Steuerzwecke
abzugsfahig.

Private Einkiinfte
Unter der Anwendung des franzdsischen Impatriate Regimes werden bestimmte
private Einklinfte nur halftig zur Besteuerung herangezogen.

Fazit

Im Falle der Anwendbarkeit des franzdsischen Impatriate Regimes kdnnen sich die
Kosten einer Entsendung erheblich reduzieren. Fur die Praxis entscheidend ist,
dass die Anwendbarkeit des Regimes bereits vor Beginn der Entsendung gepriift
werden sollte. Insbesondere die Regelungen im Entsendevertrag spielen eine
groRe Rolle. Das gesamte Vergltungspaket kann auf eine optimale Ausnutzung
der steuerlichen Beglnstigungen ausgerichtet werden. Nach dem Beginn der Ent-
sendung ist eine Anpassung des Entsendevertrags mit dem Ziel der Ausnutzung
des Steuervorteils nicht mehr maglich.
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Neues Europaisches Sozialrecht nach der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004

Das neue europdische Sozialrecht ist seit dem 1. Mai 2010 anwendbar. Seit Juni
2009 haben wir flr Sie die Neuerungen in der européischen Sozialrechtskoordinie-
rung nach der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 dargestellt. In der Zwischenzeit ha-
ben wir weitere Informationen zu noch offenen Auslegungsfragen erhalten.

1. Ubergangsbestimmungen

Mit den Ubergangsbestimmungen haben wir uns im IES Newsletter Mai 2010 be-
fasst. Danach ist auf grenziiberschreitende Beschéaftigungen, die vor dem 1. Mai
2010 aufgenommen worden sind, weiterhin die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
anwendbar. Dies gilt selbst dann, wenn der Arbeitnehmer nach der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 in einem anderen Mitgliedstaat sozialversicherungsrechtlich ab-
zusichern ware.

Der Ubergangszeitraum hierfir erstreckt sich auf zehn Jahre. Dies bedeutet, dass
spatestens ab dem 1. Mai 2020 die Sozialversicherungszugehdrigkeit eines Ar-
beitnehmers ausschlieRlich nach der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 bestimmt
werden muss. Die genannte Ubergangsbestimmung findet allerdings nur solange
Anwendung, wie keine Anderung im vorherrschenden Sachverhalt eintritt. Unklar
war bisher, was unter einer Anderung des vorherrschenden Sachverhalts zu ver-
stehen ist. Ausreichende Klarheit brachte auch der aktualisierte Entsendeleitfaden
der EG-Verwaltungskommission nicht.

Allerdings hat erstmals eine Behorde eines EU-Mitgliedstaats zu dieser Frage Stel-
lung bezogen. Das britische HM-Revenue and Customs (HMRC) hat folgende Bei-
spiele fur eine Sachverhaltsanderung im Sinne der Ubergangsbestimmung ge-
nannt:

® Aufnahme einer neuen Beschéftigung
® Beendigung einer Beschaftigung
® Beendigung eines Anstellungsvertrags

® \\esentliche Aufstockung oder Reduzierung des Arbeitszeitanteils in einem
Mitgliedstaat

® Anderung des sozialversicherungsrechtlichen Status einer Erwerbsperson (zum
Beispiel wenn aus einem Beschaftigten ein selbsténdig Erwerbstatiger wird)

® \Wechsel des Arbeitgebers (ohne Betriebslibergang im Sinne der Richtlinie (EG)
2001/23 vom 12. Marz 2001)

® Unterbrechung einer Entsendung fr mehr als zwei Monate

® \Wechsel des Beschiftigungsstaates mit Ausnahme von voriibergehenden An-
derungen, die keinen Einfluss auf den bestehenden Anstellungsvertrag haben

® \/erlegung des Sitzes des Arbeitgebers in einen anderen Mitgliedstaat

® Nennenswerte Anderung des Arbeitszeitanteils im \Wohnmitgliedstaat, die auch
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 einen Wechsel der Sozialversiche-
rungssysteme nach sich zége

Wir gehen davon aus, dass sich die EG-Verwaltungskommission der Auffassung
von HMRC in den meisten Punkten anschlief3en wird.
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Empfehlung

Tritt eine Anderung des vorherrschenden Sachverhalts ein, muss die Sozialversi-
cherungszugehorigkeit des Arbeitnehmers auf Basis der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 bestimmt werden. Dies kann zu einem Wechsel des Sozialversiche-
rungssystems flhren. Ein derartiger Wechsel tragt der Schutzbeddrftigkeit des
Arbeitnehmers nicht in allen Fallen Rechnung. Gerne prifen wir, unter welchen
Voraussetzungen lhr Arbeitnehmer im gewohnten Sozialversicherungssystem ab-
gesichert bleiben kann.

2. Gewohnliche Beschaftigung in zwei oder mehr Mitgliedstaaten

Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 enthélt eine Reihe von Spezialregelungen fir
Erwerbstatige, die in zwei oder mehr Mitgliedstaaten arbeiten (, Multi-State Wor-
kers"). Dies ist der Fall, wenn

® unter Beibehaltung der Beschéftigung zugleich eine gesonderte Beschaftigung
in einem anderen Mitgliedstaat ausgelibt wird. Dabei kommt es nicht auf die
Dauer oder die Eigenart der gesonderten Beschéftigung an (zum Beispiel ein
Grenzganger, der seiner Hauptbeschaftigung in Belgien nachgeht, am Wochen-
ende aber in der Kantine des ortlichen Sportvereins in Deutschland arbeitet);
oder

® kontinuierlich Tatigkeiten — mit Ausnahme unbedeutender Tatigkeiten — ab-
wechselnd in verschiedenen Mitgliedstaaten ausgetibt werden. Dabei kommt
es nicht auf die Haufigkeit oder die Regelmaligkeit des Wechsels an.

Wie dargestellt, erflllen unbedeutende Tatigkeiten nicht die Voraussetzungen ei-
ner gewohnlichen Beschéftigung in mehreren Mitgliedstaaten. Was genau eine
unbedeutende Tatigkeit ist, konnte bisher nicht definiert werden (vergleiche IES
Newsletter September 2009). Die EG-Verwaltungskommission hat jetzt klarge-
stellt, dass von unbedeutenden Tatigkeiten auszugehen ist, wenn sie — relativ und
absolut — geringfligig sind. Entscheidend dafir ist, dass wahrend eines Zeitraums
von drei Monaten weniger als zwei Arbeitsstunden pro Woche im anderen Mit-
gliedstaat anfallen. Alternativ dazu kann auf eine zeitliche Untergrenze von 5 Pro-
zent abgestellt werden. Demnach handelt es sich um eine unbedeutende Tatig-
keit, wenn weniger als 5 Prozent der Gesamtarbeitszeit auf den anderen Mitglied-
staat entféllt. (vergleiche Note 135/10 der EG-Verwaltungskommission vom 7. Ap-
ril 2010).

Beispiel

Ein Arbeitnehmer hat mit einem in Deutschland ansassigen Unternehmen einen
Anstellungsvertrag geschlossen. Der Arbeitnehmer wohnt in Deutschland, arbeitet
aber in den Niederlanden. Alle zwei Monate nimmt er an einem ganztagigen Mee-
ting am Sitz seines Arbeitgebers in Deutschland teil.

Lésung

Der Arbeitnehmer ist nur wenige Tage im Jahr in Deutschland beschaftigt. Der auf
Deutschland entfallende Arbeitszeitanteil belduft sich auf weniger als 5 Prozent.
Dieser Teil der Beschaftigung ist als unbedeutend anzusehen. Mithin gehort der
Arbeitnehmer nicht zu den gewdhnlich in mehreren Staaten Beschaftigten. Es fin-
den die niederlandischen Rechtsvorschriften ber soziale Sicherheit Anwendung
(Beschaftigungsstaatsprinzip nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a) Verordnung
(EG) Nr. 883/2004). Wird der Arbeitszeitanteil auf 5 Prozent oder mehr erhoht, un-
terliegt der Arbeitnehmer als ,, Multi-State Worker” den deutschen Rechtsvor-
schriften. In diesem Falle ist an den Sitz des Arbeitgebers in Deutschland anzu-
knipfen (vergleiche Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) VO (EG) Nr. 883/2004).
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Empfehlung

Es besteht das Risiko, dass der sozialversicherungsrechtliche Status eines Arbeit-
nehmers als ,, Multi-State Worker” im Rahmen einer Betriebsprifung beanstandet
wird. Dies kann zu einem ungewollten Wechsel der Sozialversicherungssysteme
flhren. Die Anwendung der deutschen Rechtsvorschrif-
ten/Sozialversicherungssysteme kann mit einem Arbeitszeitanteil von mindestens
5 Prozent in Deutschland arbeitsvertraglich abgesichert werden. Die Vereinbarung
muss den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen. Anhand der Reisekostenab-
rechnungen und des Reisekalenders kann der Betriebsprifer leicht feststellen, ob
die Vereinbarung umgesetzt wird.
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Veranstaltungen

Gerne mdchten wir Sie noch auf einige themenbezogene Veranstaltungen hin-
weisen, teils von KPMG organisiert, teils mit Mitarbeitern von KPMG als
Referenten.

DGFP-Seminar: Grundlagen der befristeten Auslandsbeschaftigung

Referent: Karl-Wilhelm Hofmann, KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Tax,

IES

13.-17. September 2010, Stuttgart

25.-29. Oktober 2010, Leipzig

08.-12. November 2010, Frankfurt am Main

Weitere Informationen erhalten Sie unter: http://www.dgfp.de

DGFP-Seminar: Grenziiberschreitende Beschaftigung von Arbeitnehmern -
sozialversicherungs- und einkommensteuerrechtliche Besonderheiten

Referent: Karl-Wilhelm Hofmann, KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Tax,

IES

01.-03. September 2010, Stuttgart
Weitere Informationen erhalten Sie unter: http://www.dgfp.de

Haufe-Seminar: Auslandsentsendung von Mitarbeitern

Referent: Karl-Wilhelm Hofmann, KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Tax,

IES

30. September — 01. Oktober 2010, Frankfurt am Main
Weitere Informationen erhalten Sie unter: www.haufe-akademie.de/80.71

IES Global Mobility Forum 2010
Jahresfachkonferenz flr das Management internationaler Personaleinsatze

05.-07. Oktober 2010, Boston USA
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IES Veranstaltungsreihe: Die Sozialversicherung von auslandischen
Arbeitnehmern im Inland

08. September 2010, Berlin

15. September 2010, Minchen

17. September 2010, Frankfurt am Main
23. September 2010, Hamburg

IES Veranstaltungsreihe: Inbound - Gehaltsabrechnung bei Entsendungen
nach Deutschland

03. November 2010, Berlin

16. November 2010, Minchen

17. November 2010, Frankfurt am Main
18. November 2010, KdIn

24. November 2010, Hamburg

Business Breakfast: Das neue Sozialrecht der EU: Was andert sich fir
Expatriates?

08. September 2010, Bielefeld

Einen aktuellen Uberblick zu den Seminaren und Veranstaltungen erhalten Sie
unter: www.kpmg.de/WasWirTun/1621.htm
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