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Editorial

Der Countdown zur Umsetzung des sogenannten
Mehrwertsteuerpakets (,, VAT Package”) in der Euro-
paischen Union lauft. Es tritt bereits in rund 90 Tagen,
am 1.1.2010, in Kraft und betrifft im Kern neue Rege-
lungen zum Ort der Dienstleistungen, zur Umkehr der
Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren), zu
Meldepflichten sowie zum Vorsteuervergltungs-
verfahren innerhalb der Européaischen Union.

.|Is my business ready for the VAT Package ...?", diese Frage haben sich die
meisten Unternehmen zu stellen. Denn dies ist die am weitesten reichende An-
derung im Bereich der Umsatzsteuer seit 1993. Allein das BMF-Schreiben vom
4.9.2009 zum Ort der Dienstleistungen weist 147 Randziffern auf. Weitere wich-
tige Hinweise der Finanzverwaltung zum Vorsteuervergitungsverfahren stehen
noch aus. Insbesondere die technische Umsetzung der Neuregelungen sowie die
erweiterten Meldepflichten stellen die Unternehmen vor neue Herausforderun-
gen. Das Mehrwertsteuerpaket einschlieRlich des aktuellen BMF-Schreibens ist
Schwerpunkt der vorliegenden Ausgabe unseres Newsletters.

Neben neueren Umsatzsteuerentwicklungen auf européaischer Ebene stellen wir
Ihnen ein Urteil des Bundesfinanzhofs zur Geschaftsveraufierung im Ganzen vor.
Ein weiteres Urteil des Bundesfinanzhofs betrifft die fir Unternehmen wichtige
Frage, wie bei Rabatten die Hohe der zu berichtigenden Umsatzsteuer zu ermit-
teln ist.

lhre
Stephanie Alzuhn
Partner, Frankfurt
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Bundesministerium der Finanzen:
Neue Verwaltungsanweisung
zum Ort der Dienstleistung ab
1.1.2010

BMF, Schreiben vom 4.9.2009 (IV B 9-S 7117/08/10001)

Die Verwaltung hat in 147 Randziffern die ab 1.1.2010 geltenden neuen
Vorschriften zum Ort der Dienstleistung kommentiert. Das Schreiben des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF) ist auf alle nach dem 31.12.2009
ausgefihrten Umséatze anwendbar und ersetzt die bisherigen Abschnitte 33 bis
42i UStR 2008. Wichtig sind insbesondere die Ausflihrungen zum neuen § 3a
Abs. 2 UStG (Ort der Dienstleistungen bei einem Leistungsempfénger, der als
Unternehmer auftritt und die Leistung fir sein Unternehmen empfangen hat) in
den Randziffern 7 bis 20 und 139 bis 145b.

Bedeutung der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
(USt-IdNr.)

Die neue Grundregel in den zwischenunternehmerischen Dienstleistungsbezie-
hungen, 8 3a Abs. 2 UStG, stellt auf einen Leistungsempfanger ab, der Unter-
nehmer ist und die Leistung fiir sein Unternehmen empfangen hat. Dem leisten-
den Unternehmer bleibt es grundsétzlich Gberlassen, wie er einen
diesbeziglichen Nachweis flhrt. Ist der Leistungsempfanger ein EU-
Unternehmer, der mit einer USt-IdNr. auftritt, geht die Verwaltung davon aus,
dass der Leistungsempfanger ein Unternehmer ist, der die Leistung fur sein Un-
ternehmen empfangen hat.

Bitte beachten Sie, dass

diese Wirkung der USt-IdNr. nur dann eintritt, wenn der leistende Unternehmer
die USt-IdNr. vor Ausflihrung des Umsatzes qualifiziert gem. § 18e UStG Uber-
pruft hat.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) muss noch entscheiden, in welchen Fallen
von der , Verwendung” einer USt-IdNr. ausgegangen werden kann (vgl. BFH,
Beschl. v. 1.4.2009 - XI R 52/07 gegen Abschn. 42c Abs. 3 UStR 2008 und Rz. 16
BMF, Schreiben vom 4.9.2009; siehe MwSt.VAT Newsletter Ausgabe Juni 2009).

Juristische Person des offentlichen Rechts als
Leistungsempfanger

Ist der Leistungsempféanger einer Dienstleistung eine juristische Person des
offentlichen Rechts, gilt gem. & 3a Abs. 2 Satz 3 UStG als Ort der Dienstleistung
der Ort, an dem die juristische Person ihre Tatigkeit austbt. Voraussetzung ist
aufgrund der deutschen Gesetzesanweisung (die im Ubrigen nicht zwingend aus
Art. 43 Nr. 2 der Richtlinie 2006/112/EG (sogenannte Mehrwertsteuersystemricht-
linie (MwStSystRL)) abgeleitet werden kann), dass der juristischen Person eine
USt-IdNr. erteilt sein muss. Im Regelfall sollte sie diese Nummer auch bei
Auftragserteilung verwenden. Geschieht dies jedoch nicht, darf der leistende
Unternehmer nicht von der Nichtanwendbarkeit des § 3a Abs. 2 Satz 3 UStG
ausgehen. Das BMF-Schreiben verpflichtet ihn vielmehr dazu, nachzufragen, ob
eine solche Nummer erteilt worden ist.
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Bitte beachten Sie, dass

§ 3a Abs. 2 Satz 3 UStG nicht nur fir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
gilt. Auch eine juristische Person des Privatrechts, die als Nicht-Unternehmer auf-
tritt, fallt unter diese Regelung. Betroffen sind vor allem sogenannte Finanz-
Holdings, die keine wirtschaftliche, sondern nur eine vermogensverwaltende Ta-
tigkeit auslben. Wenn diesen eine USt-IdNr. erteilt worden ist, gilt bei ihrer Ver-
wendung die Ortsbestimmung gemal’ § 3a Abs. 2 Satz 3 UStG.

Zusatzliche Meldepflichten

Der inlandische leistende Unternehmer muss seine Dienstleistung gemaf} § 18a
Abs. 1 UStG ab 1.1.2010 in der Zusammenfassenden Meldung erklaren, wenn:
e seine ausgeflhrte Dienstleistung in einem anderen EU-Mitgliedstaat
steuerpflichtig ist und
e der Leistungsempfanger in dem anderen EU-Mitgliedstaat die Steuer dort
schuldet.
Die Abgabe der Zusammenfassenden Meldung erfolgt vierteljahrlich, verbunden
mit der Mdglichkeit einer Dauerfristverlangerung gem. § 18a Abs. 1 Satz 7 UStG
iVm. § 48 UStDV. Die EU-Regelung (Richtlinie 2008/117/EG v. 16.12.2008, ABI.
EU Nr. L 14/2009, 7), wonach die Frist fir die Zusammenfassende Meldung
grundsatzlich auf einen Monat zu verklrzen ist (ohne bestehende Dauerfristver-
ldngerungsmaglichkeit), hat der deutsche Gesetzgeber bislang noch nicht
umgesetzt.

Bitte beachten Sie, dass

die deutsche Regelung in § 18a UStG die Meldepflicht fir jeden Umsatz auslost,
bei dem der Ort der steuerpflichtigen Dienstleistung im anderen EU-Mitgliedstaat
liegt und das sogenannte Reverse-Charge-Verfahren Anwendung findet. Art. 262
Buchst. ¢ MwStSystRL verlangt dagegen eine Meldung nur fir die Dienstleistun-
gen, bei denen der Ort gemaR Art. 44 MwStSystRL (§ 3a Abs. 2 UStG) im EU-
Ausland liegt. Die Meldepflicht nach deutschem Recht geht also Uber die europa-
ischen Vorgaben hinaus und betrifft somit auch die im EU-Ausland steuerbaren
und steuerpflichtigen Falle des § 3a Abs. 3 Nr. 1 UStG (sonstige Leistungen im
Zusammenhang mit einem Grundstulck), 8 3a Abs. 3 Nr. 2 UStG (kurzfristige Ver-
mietung eines Beforderungsmittels), § 3a Abs. 3 Nr. 3 Buchst. a UStG (z.B. klnst-
lerische, sportliche, unterhaltende Tatigkeiten und vor allem Messeleistungen)
und 8 3a Abs. 3 Nr. 3 Buchst. b UStG (Restaurationsleistungen).
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Bundesfinanzhof: Nicht
steuerbare
Geschaftsveraulderung im
Ganzen auch bel teillweisem
Leerstand von vermieteten
Immobilien

BFH, Urteil vom 30.4.2009 (Az. V R 4/07)

Der Bundesfinanzhof hat in seinem Urteil vom 30.4.2009 seine Rechtsprechung
zur nicht steuerbaren Geschaftsverduflserung im Ganzen bei vermieteten Immobi-
lien erweitert. Auch die blof3e Vermietungsabsicht eines Teils des dann veraufer-
ten Gebaudes flihrt zu einer von der Rechtsprechung verlangten , Fortfihrung”
des erworbenen Grundstiicks. Voraussetzung ist, dass das Gebaude ansonsten
vermietet ist und der Erwerber diese Mietvertrage Ubernimmt sowie hinsichtlich
der leer stehenden Gebaudeteile deren Vermietung weiterhin beabsichtigt. Der
Bundesfinanzhof bestatigt darliber hinaus seine bisherige Rechtsprechung zur
nicht steuerbaren Geschaftsverdufierung im Ganzen. Danach muss die Unter-
nehmensfortfiihrung beabsichtigt sein, wobei die vor und nach der Ubertragung
ausgelbten Tatigkeiten Ubereinstimmen oder sich hinreichend ahneln missen.
Eine Anderung des Zuschnitts oder Modernisierung steht einer Geschaftsverdu-
Rerung nicht entgegen.

Ausgangssachverhalt

In dem zu beurteilenden Fall war die Ubertragung eines teilweise vermieteten
Gebéaudes betroffen. Aus den urspringlichen Herstellungskosten hatte der
VerauRerer den Vorsteuerabzug geltend gemacht, die Ubertragung erfolgte steu-
erfrei gemafk § 4 Nr. 9a UStG. Der VerauRerer machte geltend, dass trotz der
steuerfreien VerduRerung ausgeldsten Verwendungsdnderung des Objekts (vgl.

§ 16a UStG) keine Vorsteuerberichtigung (zu seinen Lasten) durchzufihren sei. Er
berief sich auf die Regelung zur Geschéftsverdufierung im Ganzen in 8 1ba

Abs. 10 UStG, wonach der Erwerber als Rechtsnachfolger in die Position des Ve-
raufderers eintritt.

Die Besonderheit des Ausgangssachverhalts bestand darin, dass das Gebaude im

Zeitpunkt der VerduRerung nur zu 37 % vermietet war, ansonsten aber leer stand.

Der Erwerber trat in die Mietvertrage mit dem verbleibenden Mieter ein und fihr-
te die Vermietungsabsicht hinsichtlich des Rests des Gebaudes fort.

Bitte beachten Sie, dass

der BFH ausdrcklich nicht entschieden hat, ob eine GeschaftsverauRerung im
Ganzen auch bei Vermietung einer nur unwesentlichen Gebaudeflache vorliegt.
Jedenfalls bei einer Vermietungsquote von 37 % sah er eine nicht unerheblich
vermietete Flache an.

Die Geschaftsveraulierung im Ganzen ist die gesetzliche Folge einer rechtlichen
Bewertung. Sie ist nicht einem Wahlrecht vergleichbar vom Willen der Vertrags-
parteien abhangig. Selbst wenn diese als Rechtsfolge keine GeschaftsverdulRe-

rung beabsichtigen, aber eine solche tatbestandsmalig vorliegt, werden die fiir
eine GeschaftsverduRerung angeordneten Rechtsfolgen ausgeldst. Das betrifft

dann auch die Vorsteuerkorrekturen nach § 15a UStG.
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Bundesfinanzhof: Tatsachlich
gezahlte Rabatte sind stets
Brutto-Zahlungen

BFH, Urteil vom 28.5.2009 (Az. V R 2/08)

Der Bundesfinanzhof hat in seinem Urteil vom 28.5.2009 zu der Frage Stellung
genommen, wie sich eine auf Netto-Basis (zum Beispiel 6 % von netto 100 €)
vereinbarte Rabattzahlung bei der Berichtigung der Umsatzsteuer (Anderung der
Bemessungsgrundlage gem. § 17 Abs. 1 Satz 1 UStG) auswirkt. Der Klager, ein
pharmazeutisches Unternehmen, wollte die tatséchliche Zahlung (vorliegend 6 €)
als Netto-Zahlung verstanden wissen und folglich als Minderung der Umsatzsteu-
er in seiner Voranmeldung 0,96 € (6 € zuzlglich 16 % USt) ansetzen. Die Finanz-
verwaltung dagegen sah die tatsachliche Zahlung, vorliegend die 6 €, als Brutto-
Betrag an und liel3 eine Minderung der Umsatzsteuer nur in Hohe von 0,83 € (also
6 € abzUglich USt) zu.

Vereinbarung ungleich Zahlung

Der Bundesfinanzhof stellt darauf ab, dass eine bloRe Vereinbarung nicht die tat-
sachliche Zahlung im Rahmen des § 17 UStG beeinflussen kann. Auch wenn ein
Netto-Rabatt vereinbart wurde, fihrt alleine die tatsachliche Zahlung zu einer
Minderung von Bemessungsgrundlage und Umsatzsteuer. Der tatsachlich gezahl-
te Betrag enthalt stets die Umsatzsteuer in der richtigen Hohe. Etwas anderes
kann nur dann gelten, wenn auf der Basis der Netto-Vereinbarung die tatsachliche
Zahlung auch die zuséatzliche, auf den Nettobetrag entfallende Umsatzsteuer be-
inhaltet, also im vorlegenden Beispiel die tatsachliche Zahlung nicht nur 6 €, son-
dern 6 € zuzlglich 16 % USt, also 6,96 € ware.

Bitte beachten Sie, dass

der Bundesfinanzhof zudem in seinem Urteil vom 18.9.2008 (Az. V R 56/06, Bun-
dessteuerblatt 2009 Il S. 250) entschieden hat, dass eine Anderung der Bemes-
sungsgrundlage nach Entrichtung des Entgelts nicht bereits aufgrund einer Ver-
einbarung Uber die Herabsetzung der zivilrechtlichen Gegenleistung, sondern erst
aufgrund der tatsachlichen Riickzahlung vorliegt.

Die Finanzverwaltung unterscheidet dagegen in Abschnitt 223 Abs. 2 UStR 2008
zwei Falle: Erlischt die Forderung auf Grund einer spateren Vertragsanderung
teilweise, mindert sich das Entgelt bereits bei Vertragsanderung. Mindert sich der
Kaufpreis aufgrund einer Mangelriige, andert sich die Bemessungsgrundlage im
Zeitpunkt der tatsachlichen Realisierung der Anspriche. Diese Unterscheidung ist
nun aufgrund der neueren Rechtsprechung tberholt.
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Aktuelles aus Brussel: Anderung
des Vorsteuerabzugsrechts bel
auch privat genutzter Immobilie
und anderer privat genutzter
Gegenstande

Auf seiner Sitzung vom 9.6.2009 hat sich der Rat ,Wirtschaft und Finanzen”
(ECOFIN-Rat) auf eine Anderung der MwStSystRL im Grundsatz verstandigt. Die
Anderungsvorschlage sollen nach erneuter Anhérung des Europa-Parlaments (al-
lenfalls sprachlich angepasst) unverandert formell im Rat verabschiedet werden.
Die Rechtsanderungen sollen zum 1.1.2011 in nationales Recht umzusetzen sein.

Vor allem eine Anderung ist in Deutschland fiir die Praxis bedeutsam:

Mittels eines neu eingefligten Art. 168a MwStSystRL-E soll das Recht zum Vor-
steuerabzug nur noch insoweit bei einem ansonsten insgesamt dem Unterneh-
mensvermdgen zugeordneten Grundstlick zuldssig sein, wie das Grundstlck un-
ternehmerisch genutzt wird. Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2 MwStSystRL-E sieht
bei gednderter Nutzung eine Korrekturmaoglichkeit (vergleichbar § 15a UStG) vor.

Damit verliert die EuGH-Rechtsprechung in Sachen ,Wolfgang Seeling” (siehe
Beitrag zum EuGH-Urteil in der Rechtssache , Sandra Puffer” in MwSt.VAT News-
letter Ausgabe Juni 2009) ihre immer noch bestehende positive Finanzierungs-
gestaltung. Uber den urspriinglich durch die Kommission vorgelegten Vorschlag
hinaus dlrfen die Mitgliedstaaten auch andere gemischt genutzte, aber insgesamt
dem Unternehmensvermdgen zugeordnete Gegenstdnde mit in die neue Rege-
lung einbeziehen.
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Veranstaltungen

Gerne mdéchten wir Sie noch auf folgende themenbezogene Veranstaltung mit
KPMG-Mitarbeitern als Referenten hinweisen:

FORUM Seminar Umsatzsteuer 2010 am 25.11.2009 in KoIn

Referenten neben Vertretern aus der Finanzverwaltung, Industrie und Finanzge-
richtsbarkeit unter anderem: Ursula Slapio und Peter Rauf3 (beide KPMG)

Themen:

m Das Mehrwertsteuerpaket: Neuerungen und praktische Implikationen

m Das EinfUhrungsschreiben zum Ort der Dienstleistung

m Innergemeinschaftliche Lieferungen: Praxiserfahrungen und Handlungsempfeh-
lungen

m Neues aus der aktuellen Rechtsprechung

m Umsatzsteuer im Konzern (mit Fallstudie)

Weitere Informationen erhalten Sie unter: http://www.forum-institut.de

Internationales Netzwerk
von KPMG

Auf der Homepage von KPMG International® finden Sie frei zuganglich viele wich-
tige Hinweise zum Umsatzsteuerrecht im In- und Ausland. Gerne beraten wir Sie
mit Hilfe unseres Netzwerks zu internationalen Fragestellungen.

Besuchen Sie fur aktuelle Informationen auch unsere Homepage sowie die Web-
site von KPMG Europe LLP*, der Mitgliedsfirmen aus Belgien, Deutschland, der
Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS), Luxemburg, der Niederlande, der
Schweiz, Spanien, Turkei und UK angeschlossen sind.

Auf der Homepage von KPMG LLP in UK stehen Podcasts des wochentlich er-
scheinenden Newsletters Indirect Tax Update fiir Sie zum Download bereit.

*Bitte beachten Sie, dass weder KPMG International noch KPMG Europe LLP Dienstleistungen fiir Man-

danten erbringen.
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